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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Krnjak (dalje u tekstu: Opcina)
za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sljedec¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opc¢ine za 2019.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2019. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znafajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke Zupanije. Obuhvaca 30
naselja s ukupno 1 985 stanovnika (prema sluzbenim rezultatima popisa stanovnistva iz
2011.). Sjediste je Krnjak 5, Krnjak.

Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine
86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14, 18/15 i 106/18), pripada drugoj skupini
podruCja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) te Odlukom o razvrstavanju
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne
novine 132/17), Opcina je razvrstana u prvu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se
prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica
lokalne samouprave. Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17 i 98/19),
opc¢ine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Pravilnikom o unutarnjem redu utvrdeni su nazivi radnih mjesta, opis poslova,
strucni i drugi uvjeti za raspored na radna mjesta te broj sluzbenika i namjestenika u Odjelu.

Opc¢ina je koncem godine imala 25 zaposlenika, od Cega unutar Jedinstvenog
upravnog odjela pet zaposlenika (dva zaposlenika na neodredeno vrijeme, jednu
zaposlenicu na odredeno vrijeme radi zamjene za vrijeme obavljanja duznosni¢kog mandata
i dvije zaposlenice na odredeno vrieme na projektu) te 20 zaposlenika na programima
(Zazeli 13 zaposlenika, Pomo¢ u kuci pet i Javni radovi dva zaposlenika).

Op¢insko vije¢e ima jedanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna
tijekom 2019. i u vrieme obavljanja revizije (studeni 2020.) je opcinski nacelnik Dejan
Mihajlovi¢. Opcéinski nacelnik i dva zamjenika opcinskog nacelnika duznost na koju su
izabrani obavljaju profesionalno.

Op¢ina nema proracunske korisnike. Koncem 2019. ima 100,0 % udjela u temeljnom
kapitalu trgovackog drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti.



Planiranje i izvrSenje proracuna
Proracun i Odluka o izvrS8avanju proracuna doneseni su u prosincu 2018.

ProraCunom za 2019. prihodi i primici planirani su u iznosu od 10.666.080,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu od 11.666.080,00 kn te je planirano koriStenje viSka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu od 1.000.000,00 kn. Tijekom 2019. donesene su dvije izmjene i
dopune proraCuna (u ozujku i prosincu 2019.). Posljednjim izmjenama i dopunama
proracuna prihodi i primici planirani su u iznosu od 8.626.113,00 kn, $to je 2.039.967,00 kn
ili 19,1 % manje u odnosu na proracun, dok su rashodi i izdaci planirani u iznosu od
9.144.970,00 kn, Sto je 2.521.110,00 kn ili 21,6 % manje u odnosu na proracun. Planirano
je koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 518.857,00 kn. Najznacajnije
smanjenje prihoda i primitaka u odnosu na proracun odnosi se na pomoci iz inozemstva i
od subjekata unutar opéeg prora¢una za 2.101.080,00 kn ili 40,3 %, a znacajnije smanjenje
rashoda i izdataka odnosi se na rashode za nabavu nefinancijske imovine za 1.511.100,00
kn ili 28,3 % (projekt izgradnje prilazne rampe i dizala za osobe s invaliditetom u zgradi
Opcéine nije realiziran) te rashoda za zaposlene za 852.170,00 kn ili 33,8 % (maniji broj
zaposlenih na programu Javnih radova). Odlukom o izvrSavanju proraCuna utvrdena je
proracunska zaliha u iznosu od 10.000,00 kn, za nepredvidene namjene za koje u proracunu
nisu osigurana sredstva ili ih nije bilo moguée predvidjeti. Sredstva proracunske zalihe
koriStena su tijekom 2019. u iznosu od 2.000,00 kn (za isplatu nagrade ucenicima za
ostvarene rezultate na drzavnim natjecanjima) na temelju odluke opcinskog nacelnika, a o
koristenju proracunske zalihe izvjeScivano je Opcinsko vijece.

Uz proracun, donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno za 2020. i
2021. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci za
2020. u iznosu od 10.980.350,00 kn, a za 2021. u iznosu od 9.665.970,00 kn.

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2019., prihodi i primici ostvareni
su uiznosu od 8.214.060,00 kn, Sto je 412.053,00 kn ili 4,8 % manje od planiranih, a rashodi
i izdaci u iznosu od 8.320.094,00 kn, Sto je 824.876,00 kn ili 9,0 % manje od planiranih.
Prihodi i primici ostvareni su u okviru planiranih iznosa, a vrijednosno znacajnije odstupanje
izmedu ostvarenih i planiranih rashoda i izdataka odnosi se na manje ostvarene rashode za
usluge za 279.910,00 kn ili 24,8 % te rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
za 227.993,00 kn ili 6,3 %. Manjak prihoda i primitaka ostvaren je u iznosu od 106.034,00
kn.

Op¢ina je, uz proracun, donijela Plan razvojnih programa za 2019. i projekcije za 2020.
i 2021., u kojem su iskazani ciljevi razvoja, mjere, programi, aktivnosti, pokazatelji rezultata,
ciljane vrijednosti te odgovornost za provedbu mjera (organizacijska klasifikacija). Utvrdeni
cilievi su: Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva, Razvoj ljudskih potencijala te
Unaprjedenje kvalitete Zivota, a za ostvarenje spomenutih ciljeva predvidena su ulaganja za
2019. u iznosu od 11.522.980,00 kn. Uz izmjene i dopune proracuna za 2019., donesene
su Izmjene i dopune Plana razvojnih programa za 2019. te su planirana ulaganja u iznosu
od 8.578.470,00 kn. Vrijednosno znacajniji razvojni programi su Jacanje komunalne
infrastrukture planiran u iznosu od 4.063.600,00 kn, a ostvaren u iznosu od 3.770.341,00 kn
(za rekonstrukciju nerazvrstanih cesta, izgradnju i opremanje djecjeg vrti¢a, osnivanje
trgovackog drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti, izgradnju nadstreSnice za vozila i
strojeve te nabavu stroja za odrZavanje) te Program odrzavanja komunalne infrastrukture
planiran u iznosu od 913.480,00 kn, a ostvaren u iznosu od 746.258,00 kn (za odrzavanje
javne rasvjete, nerazvrstanih cesta, groblja, javnih povrSina te javne radove).



Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, l1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjesStaji dostavljeni su nadleznim
tijelima u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 8.214.060,00 kn, Sto je 1.845.054,00 kn ili
29,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 3.758.245,00 4.212.132,00 112,1
p, | Pomociizinozemstva i od subjekata 1.525.267,00 3.037.607,00 199,2
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 86.601,00 90.314,00 104,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 517.582,00 410.389,00 79,3
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 411.284,00 387.884,00 94,3
donacija
6. | Prihodi od prodaje nefinancijske 62.277,00 63.484,00 101,9
imovine
7 Primis:_i od _financijske imovine i 7.750,00 12.250,00 158.1
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 6.369.006,00 8.214.060,00 129,0

Vrijednosno znacajniji prihodi odnose se na prihode od poreza u iznosu od
4.212.132,00 kn ili 51,3 % te pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg prora¢una
u iznosu od 3.037.607,00 kn ili 37,0 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi
prihodi i primici iznose 964.321,00 kn i ¢ine 11,7 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu znacajno su veci prihodi od pomoci iz inozemstva i od
subjekata unutar op¢eg proracuna za 1.512.340,00 kn ili 99,2 % zbog povecanja kapitalnih
pomoci od Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku za izgradnju djecjeg
vrtica i Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije za sanaciju i asfaltiranje
nerazvrstanih cesta te prihodi od poreza za 453.887,00 kn ili 12,1 % zbog promjene u
rasporedu zajedni¢kog prihoda od poreza na dohodak.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu u 2019. ostvareni su u iznosu od 3.425.126,00
kn, Sto €ini 41,7 % ukupnih prihoda i primitaka.
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Odnose se na tekuce i kapitalne pomoci, naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru i koncesiju, komunalnu naknadu, komunalni doprinos,
doprinos za Sume, vodni doprinos, mjesni samodoprinos, grobne naknade, prihode od
prodaje gradevinskog zemljista u vlasnistvu Opcine te od privremenog Kkoristenja
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu od 4.212.132,00 kn odnose se na porez i prirez
porezu na dohodak u iznosu od 3.958.921,00 kn (od Cega sredstva fiskalnog izravnanja u
iznosu od 3.456.580,00 kn), porez na promet nekretnina u iznosu od 205.648,00 kn i
opcinske poreze (porez na potroSnju, kuce za odmor i tvrtku) u iznosu od 47.563,00 kn.
Prirez porezu na dohodak iznosi 8,0 %. Utvrdivanje i naplatu poreza na promet nekretnina i
opcinskih poreza obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna odnose se na
kapitalne pomoci u iznosu od 1.986.280,00 kn (od ¢ega od Ministarstva za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku za izgradnju djecjeg vrti¢a u iznosu od 955.800,00 kn,
Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za uredenje nerazvrstanih
cesta u iznosu od 430.480,00 kn, Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije
u iznosu od 420.000,00 kn, i to za poboljSanje infrastrukture na podrucjima naseljenima
pripadnicima nacionalnih manjina u iznosu od 270.000,00 kn te za sanaciju i presviacenje
asfaltnim slojem postojeéih nerazvrstanih cesta u iznosu od 150.000,00 kn i Ministarstva
graditeljstva i prostornog uredenja za nabavu radnog stroja kombinirke za odrzavanje
komunalne infrastrukture u iznosu od 180.000,00 kn) i tekuc¢e pomoéi u iznosu od
1.051.327,00 kn (vrijednosno znacajnije odnose se na bespovratna sredstva Europskog
socijalnog fonda za Program zapoSljavanja Zzena — Zazeli u okviru prioriteta Socijalno
ukljucivanje, Operativnog programa Uc¢inkoviti ljudski potencijali od 2014. do 2020. u iznosu
od 822.910,00 kn, Karlovacke Zzupanije za ogrjev, malu Skolu, organizaciju izbora i Pomoc¢
u kuci u iznosu od 184.123,00 kn te Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje za program Javnih
radova u iznosu od 43.174,00 kn). Pomoci iz fondova Europske unije evidentirane su u visini
ostvarenih rashoda na realizaciji projekata.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 90.314,00 kn. Vrijednosno znacajniji su
prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu od 53.507,00 kn, privremenog koriStenja
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu od 16.815,00 kn,
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu od 13.412,00 kn
te eksploatacije mineralnih sirovina u iznosu od 6.538,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 410.389,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu od 214.481,00 kn, doprinosa za Sume u iznosu od
97.639,00 kn, grobne naknade u iznosu od 56.320,00 kn i mjesnog samodoprinosa u iznosu
od 20.477,00 kn. Prihodi od mjesnog samodoprinosa ostvareni su na temelju Zakljucka o
obveznom sudjelovanju gradana Opcine u sufinanciranju kapitalnih projekata u visini od
30,0 % od vrijednosti ugovorenih radova, koji je donijelo Op¢insko vijece u svibnju 2011., i
zaklju€enih ugovora s gradanima (dva iz 2018. i sedam iz 2019.).

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu od 387.884,00 kn, a najznacajniji se odnose na pruzanje socijalnih usluga
pomoci u kuéi korisnicima kojima je pravo na pomoc¢ u kuéi priznato rjeSenjem centra za
socijalnu skrb (za aktivnhost obavljanja kuc¢nih poslova, odrzavanja osobne higijene te
zadovoljavanja drugih svakodnevnih potreba) u iznosu od 367.328,00 kn.
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Ugovor o pruzanju socijalnih usluga korisnicima u okviru programa Pomo¢ u kuci
zakljucili su u sije¢nju 2019. Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku i
Op¢ina. Broj korisnika usluga tijekom 2019. bio je od 136 do 147 mjesec¢no, a broj ostvarenih
usluga od 439 do 539 mjesecno.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 63.484,00 kn odnose
se na prihode od sukcesije u iznosu od 58.991,00 kn i prodaje zemljiSta u vlasniStvu OpcCine
u iznosu od 4.493,00 kn. Prihodi od sukcesije ostvareni su na temelju Odluke Arbitrazne
komisije Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova opcina, gradova i Zupanija iz
prosinca 1997., a prema kojoj Opcini pripada 3,76 % od prihoda ostvarenih prodajom
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Obveznik uplate prihoda je Grad Karlovac.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni u iznosu od 12.250,00 kn odnose
se na primitak sredstava od uplacenog temeljnog kapitala u trgovacko drustvo za obavljanje
komunalnih djelatnosti u kojem je Opcina suosnivac¢ s 50,0 % udjela. Primici su ostvareni na
temelju Odluke o istupanju Opcine iz trgovackog drustva u suvlasnistvu, koju je donijelo
Opcinsko vije¢e u 2017. i prema kojoj e se Opcini isplatiti 20.000,00 kn uloZenog temeljnog
kapitala. Povrat uplacenog temeljnog kapitala ostvaren je u cijelosti, od ¢ega u 2018. u
iznosu od 7.250,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 8.320.094,00 kn, Sto je 1.241.869,00 kn ili
17,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.838.253,00 1.724.558,00 93,8
2. Materijalni rashodi 1.898.246,00 1.762.327,00 92,8
3. Financijski rashodi 11.088,00 9.601,00 86,6
4. Subvencije 53.116,00 116.443,00 219,2
5 Po[noc':i dang u inozemstvo i unutar 50.000,00 129.329,00 258.7
opcéeg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 242.954,00 220.017,00 90,6
naknade
7. Ostali rashodi 490.841,00 401.162,00 81,7
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 2.493.727,00 3.456.657,00 138,6
imovine
9. Izo_Iaci za financijsku imovinu i otplate 0.00 500.000,00
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 7.078.225,00 8.320.094,00 117,5
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 6.369.006,00 8.214.060,00 129,0
Manjak prihoda i primitaka 709.219,00 106.034,00 15,0

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu od 3.456.657,00 kn ili 41,6 %, materijalne rashode u iznosu od 1.762.327,00 kn ili
21,2 % te rashode za zaposlene u iznosu od 1.724.558,00 kn ili 20,7 % ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 1.376.552,00 kn ili 16,5 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka.
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Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 962.930,00 kn ili 38,6 % zbog
povecanja rashoda za poslovne objekte. Nadalje, izdaci za financijsku imovinu za prethodnu
godinu nisu bili ostvareni, a za 2019. ostvareni su u iznosu od 500.000,00 kn, za uplatu
temeljnog kapitala osnovanog trgovackog drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti na
podrucju Opcine.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 1.724.558,00 kn odnose se na rashode
za brutoplaée u iznosu od 1.397.507,00 kn, doprinose na place u iznosu od 231.227,00 kn
i na druge rashode za zaposlene (nagrade za radne rezultate, naknade za godisnji odmor,
bozi¢nice, otpremnina, darovi za djecu) u iznosu od 95.824,00 kn. Na place zaposlenica na
programu Zazeli odnosi se 530.976,00 kn, zaposlenika Jedinstvenog upravnog odjela
478.843,00 kn, opcinskog nacelnika i njegovih zamjenika 371.179,00 kn, zaposlenika na
programu Pomoc¢ u kuci 292.199,00 kn te programu Javni radovi 51.361,00 kn. Op¢ina je
tijekom 2019. isplatila nov€ane nagrade za radne rezultate u iznosu od 26.745,00 kn (u visini
od 100,0 % brutoplaca za tri zaposlenika Jedinstvenog upravnog odjela). Nov€ane nagrade
isplacene su na temelju mjerljivih kriterija utvrdenih Pravilnikom o dodatku za uspjesSnost na
radu i odluka opc¢inskog nacelnika, a na iznos iznad neoporezivog obracunani su i placeni
propisani porezi i doprinosi.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.762.327,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za usluge u iznosu od 849.639,00 kn (vrijednosno znacajniji su
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 303.754,00 kn, iznoSenje i odvoz
otpada u iznosu od 115.336,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 90.352,00
kn, promidZbu u iznosu od 55.865,00 kn, odrzavanje groblja u iznosu od 42.965,00 kn te
usluge utvrdivanja i naplate poreza i prireza porezu na dohodak u visini od 1,0 % naplac¢enog
poreza i prireza odnosno u iznosu od 39.103,00 kn), rashode za materijal i energiju u iznosu
od 361.287,00 kn (vrijednosno znacajniji su rashodi za energiju u iznosu od 194.146,00 kn
te uredski materijal i ostale materijalne rashode u iznosu od 86.107,00 kn), ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 300.097,00 kn (vrijednosno znacajniji su
rashodi za naknade ¢lanovima povjerenstava i €lanovima birackih odbora za izbore za vije¢e
nacionalnih manjina i Europski parlament u iznosu od 63.430,00 kn, naknade ¢lanovima
Opcéinskog vije¢a u iznosu od 55.143,00 kn, reprezentaciju u iznosu od 48.750,00 kn i
Clanarinu za Lokalnu akcijsku grupu u iznosu od 40.000,00 kn) te naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 250.804,00 kn (vrijednosno znacajnije su naknade za prijevoz na
posao i s posla u iznosu od 143.487,00 kn i stru¢no usavrSavanje zaposlenica na programu
Zazeli u iznosu od 86.170,00 kn).

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 116.443,00 kn. Odnose se na
subvencije isporucitelju javne vodoopskrbe u vlasniStvu druge jedinice lokalne samouprave
za sanaciju gubitka vode u vodoopskrbnom sustavu na podrucju Opcine u iznosu od
63.363,00 kn (ostvarene na temelju zakljuenog ugovora i zahtjeva isporucitelja, iz kojih su
vidljivi koli¢ina, cijena i namjena za koje se sredstva doznacuju), potpore poljoprivrednicima
na temelju Programa potpora poljoprivrednicima u iznosu od 45.080,00 kn te subvencije za
sufinanciranje troskova linijskog prijevoza u ljetnim mjesecima u iznosu od 8.000,00 kn.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu od
129.329,00 kn i odnose se na kapitalnu pomo¢ proracunskom korisniku Karlovacke Zupanije
(zdravstvenoj ustanovi na podrucju Opcine) za kupnju stomatoloske stolice i radne odjeée
za zaposlenike ustanove.
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Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 220.017,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na pomod¢i prema
Socijalnom planu u iznosu od 154.080,00 kn (od ¢ega za nabavu ogrjeva u iznosu od
105.450,00 kn, sufinanciranje troSkova smjestaja djece u djecjim vrti¢ima na podrucju druge
jedinice lokalne samouprave na temelju zahtjeva roditelja i ugovora s predSkolskom
ustanovom u iznosu od 16.134,00 kn, jednokratne nov€ane pomodi u iznosu od 13.500,00
kn, opremanje novorodencadi u iznosu od 12.000,00 kn te pogrebne troSkove i subvencije
troSkova stanovanja u iznosu od 6.996,00 kn) i sufinanciranje cijene prijevoza ucenika
srednijih Skola u iznosu od 45.376,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 401.162,00 kn. Odnose se na tekuce donacije
u iznosu od 306.162,00 kn i kapitalne donacije u iznosu od 95.000,00 kn. Vrijednosno
znacajniji rashodi za teku¢e donacije odnose se na donacije dobrovoljnom vatrogasnom
drustvu za redovnu djelatnost, na temelju GodiSnjeg provedbenog plana unaprjedenja
zastite od pozara na podru€ju Opcine, u iznosu od 105.000,00 kn i donacije raznim
udrugama gradana prema programu javnih potreba u iznosu od 94.370,00 kn. Opcina je
svojim pravilnikom utvrdila uvjete, mjerila i kriterije za dodjelu sredstava, udrugama su
sredstva dodijeljena na temelju javnog natjeCaja i zakljuCenih ugovora, a rezultati natjeCaja
objavljeni su na mreznim stranicama Opcine. Kapitalne donacije odnose se na donaciju
dobrovoljnom vatrogasnom drustvu za nabavu nadogradnje za vatrogasno vozilo u iznosu
od 75.000,00 kn i donaciju za obnovu crkve u iznosu od 20.000,00 kn. Op¢ina je na temelju
propisane dokumentacije provela kontrolu utroSka doznacenih sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 3.456.657,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na rekonstrukciju stambene zgrade u objekt djecjeg vrtica
u iznosu od 1.081.055,00 kn, asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu od 730.199,00 kn,
izgradnju prve i druge faze nadstreSnice za vozila i radne strojeve u vlasniStvu Opcine
sufinanciranu prema Programu za poboljSanje infrastrukture na podruéju naseljenim
pripadnicima nacionalnih manjina u iznosu od 694.344,00 kn, nabavu radnog stroja
(kombinirke) danog na koristenje trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti
u iznosu od 593.625,00 kn i kupnju poslovnog objekta za potrebe mjesnog odbora na
temelju ugovora zakljuenog s proracunskim korisnikom Karlovacke Zupanije (osnovna
Skola) u iznosu od 129.000,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 500.000,00 kn,
a odnose se na osnivacki ulog u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za obavljanje
komunalnih djelatnosti. Predmet poslovanja drustva je odrZzavanje nerazvrstanih cesta,
odrzavanje CistoCe javnih povrSina, upravljanje grobljima i odrzavanje groblja, odrzavanje
javne rasvjete, projektiranje i gradenje gradevina te stru¢ni nadzor gradenja, zbrinjavanje
komunalnog otpada, skupljanje otpada, pogrebnic¢ka djelatnost, eksploatacija mineralnih
sirovina, vadenje $ljunka i pijeska te drugo.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 106.034,00
kn. Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja iznosi 518.519,00 kn te viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 412.485,00 kn. U svibnju 2020.
donesena je Odluka o utvrdivanju i raspodjeli rezultata poslovanja za 2019., prema kojoj je
planirano viSak prihoda i primitaka utroSiti za trecu, zavrSnu fazu izgradnje nadstre$nice za
vozila.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 23.974.922,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2019.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Redni . e . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019. 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 19.838.672,00 21.622.246,00 109,0
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 132.676,00 132.676,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 17.182.989,00 18.046.390,00 105,0
1.3. Postrojenja i oprema 478.645,00 944.340,00 197,3
1.4. Prijevozna sredstva 483.284,00 380.998,00 78,8
1.5, | Nefinancijska imovina u 887.116,00 1.651.143,00 186,1
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 673.962,00 466.699,00 69,2
2. Financijska imovina 2.283.762,00 2.352.676,00 103,0
2.1. | Nov¢ana sredstva 1.880.469,00 1.259.931,00 67,0
2.2, | Vriiednosni papiri, dionice i 16.750,00 504.500,00 3011,9
udjeli u glavnici
Potrazivanja za prihode
2.3. poslovanja 386.543,00 588.245,00 152,2
Ukupno imovina 22.122.434,00 23.974.922,00 108,4
3. Obveze 1.562.256,00 1.081.473,00 69,2
Obveze za rashode
3.1. poslovanja 195.234,00 430.866,00 220,7
3.2, | Obveze za nabavu 1.367.022,00 650.607,00 47,6
nefinancijske imovine
4, Vlastiti izvori 20.560.178,00 22.893.449,00 111,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 22.122.434,00 23.974.922,00 108,4
Izvanbilanéni zapisi 12.023.570,00 13.191.674,00 109,7

Koncem 2019. vrijednost nefinancijske imovine vec¢a je u odnosu na stanje pocetkom
godine za 1.783.574,00 kn ili 9,0 %, najvecim dijelom zbog ulaganja u gradevinske objekte
i gradevinske objekte u pripremi.

Vrijednost gradevinskih objekata iskazana u iznosu od 18.046.390,00 kn odnosi se na
vrijednost nerazvrstanih cesta u iznosu od 12.845.474,00 kn, poslovnih objekata (zgrada
Op¢ine, autobusno stajaliste i okretiste, djedji vrti¢, objekt za potrebe mjesnog odbora, objekt
dan na koriStenje udruzi) u iznosu od 3.860.403,00 kn, ostalih gradevinskih objekata
(skladiste, drvarnica, poslovni prostor koji se daje u zakup, javna rasvjeta) u iznosu od
972.565,00 kn i stambenih objekata (koristenih za stanovanje, sada u ruSevnom stanju) u
iznosu od 367.948,00 kn.
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Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iznosi 1.651.143,00, a vrijednosno
znacajnija odnosi se na izgradnju prve i druge faze nadstresnice u iznosu od 694.344,00 kn,
projektnu dokumentaciju za gospodarsku zonu u iznosu od 378.894,00 kn te projektnu
dokumentaciju za izgradnju sustava javne vodoopskrbe u jednom naselju u iznosu od
173.970,00 kn.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici odnose se na 100-postotni udjel u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu od
500.000,00 kn i 1,1-postotni udjel u trgovackom drusStvu za gospodarenje otpadom
Karlovacke Zupanije u iznosu od 4.500,00 kn. Na temelju podataka iz Ugovora o prijenosu
poslovnih udjela s €lanova trgovackog drustva na Karlovacku Zupaniju bez naknade i
sudskog registra, Opcina vise nije osnivac u trgovackom drustvu za gospodarenje otpadom
Karlovacke Zupanije te je vrijednost udjela isknjizila u 2020. U odnosu na pocetak godine
veci su za 487.750,00 kn, jer je izvrSen povrat sredstava u visini udjela u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti u suvlasnistvu Opcine i Opcine
Vojni¢ u iznosu od 12.250,00 kn, a uplacen je ulog u temeljni kapital novoosnovanog
trgovackog drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti u 100-postotnom vlasniStvu Opéine
u iznosu od 500.000,00 kn.

Potrazivanja koncem 2019. iznose 588.245,00 kn i u cijelosti se odnose na
potrazivanja za prihode poslovanja. U odnosu na stanje poCetkom godine vec¢a su za
201.702,00 kn ili 52,2 %, a najznacajnije povecanje odnosi se na evidentiranje potrazivanja
za porez na promet nekretnina. Vrijednosno znacajnija potraZivanja odnose se na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 168.503,00 kn, porez na promet nekretnina
u iznosu od 164.387,00 kn, opcinske poreze u iznosu od 96.483,00 kn, mjesni samodoprinos
u iznosu od 50.182,00 kn, uslugu javne vodoopskrbe (iz prijasnjih godina, dok je Op¢ina
obavljala navedenu djelatnost) u iznosu od 37.205,00 kn te potrazivanja za usluge provedbe
programa Pomoc¢ u kuéi za prosinac 2019. u iznosu od 30.880,00 kn. Potrazivanja za
komunalni doprinos koncem 2019. bila su manje evidentirana u poslovnim knjigama i
iskazana u financijskim izvjestajima za 4.934,00 kn, Sto je ispravljeno u sijeCnju 2020.
Dospjela su potrazivanja u iznosu od 527.715,00 kn. Do vremena obavljanja revizije
(listopad 2020.) napla¢ena su potrazivanja u iznosu od 433.610,00 kn. Opcina je poduzimala
mjere za naplatu potrazivanja (opomene, ovrhe, sudski sporovi). Ispravak vrijednosti
potrazivanja za 2019. Opcina je provela u poslovnim knjigama u sije¢nju 2020. u iznosu od
137.984,00 kn, od ¢ega se na potraZivanja starosti od jedne do tri godine koja su umanjena
za 50,0 % odnosi 20.027,00 kn, a na potrazivanja starija od tri godine koja su otpisana u
cijelosti odnosi se 117.957,00 kn.

Obveze koncem 2019. iznose 1.081.473,00 kn i manje su za 480.783,00 kn ili 30,8 %
u odnosu na pocetak godine. Odnose se na obveze za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 650.607,00 kn i za rashode poslovanja u iznosu od 430.866,00 kn. Koncem 2019.
dospjele obveze iznose 104.471,00 kn ili 9,7 % ukupnih obveza. Do listopada 2020.
podmirene su obveze u iznosu od 979.297,00 kn ili 90,6 % ukupnih obveza iskazanih
koncem 2019.
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|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 13.191.674,00 kn, a odnose se na
vrijednost zemljiSta na kojima je 40 groblja, za koje nisu rijeSeni imovinskopravni odnosi u
iznosu od 9.461.590,00 kn, izdane instrumente osiguranja plac¢anja i ispunjenja ugovornih
odnosa u iznosu od 2.927.000,00 kn (vrijednosno najznacajnije osam bjanko-zaduznica
Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske unije izdane na temelju zakljucenih
ugovora o sufinanciranju projekata, u iznosu od 2.917.000,00 kn) i primljene instrumente
osiguranja placanja i ispunjenja ugovornih odnosa (15 bjanko-zaduZznica, Cetiri jamstva i
bankarska garancija) od dobavlja¢a u iznosu od 803.084,00 kn.

Na podrucju Opcine je 40 groblja, od Cega je pet napusteno i ne koristi se. Od 35
aktivnih groblja, devet je na zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske, jedno je na zeml;jistu
u suvlasnistvu Republike Hrvatske i Opcine, a jedno na zemljiStu u vlasniStvu fiziCke osobe.
Op¢ina poduzima mjere za rjeSavanje imovinskopravnih odnosa kako bi sva groblja bila
upisana kao vlasniStvo Opcine (upucCeni su zahtjevi za darovanje zemljiSta prema
Ministarstvu drzavne imovine, u postupku su izrade parcelacijskih elaborata za zemljiSta na
kojima su groblja). Tijekom 2020. Opcina je u okviru nefinancijske imovine evidentirala
vrijednost zemljiSta na kojima je 28 groblja za koja su rijeSeni imovinskopravni odnosi u
iznosu od 8.283.599,00 kn. Sudski spor koji je protiv Opc¢ine pokrenula 19. sije¢nja 2019.
Poljoprivredna zadruga radi rjeSavanja imovinskopravnih odnosa na sajmistu Krnjak je u
tijeku, a procjena ucinka koji moze proisteéi iz sudskog spora kao obveza ili imovina
procijenjena je u vrijednosti od 5.000,00 kn. Ovaj sudski spor nije bio evidentiran u
izvanbilanénim zapisima i sadrzan u BiljeSkama uz financijske izvjeStaje za 2019., a
evidentiran je u poslovnim knjigama u sijeCnju 2020.

Javna nabava

Opcina je za 2019. donijela Plan nabave te deset izmjena i dopuna Plana nabave.
Posljednjim izmjenama Plana nabave planiran je jedan otvoreni postupak javne nabave i 13
postupaka jednostavne nabave, ukupne procijenjene vrijednosti od 1.549.323,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma je
ustrojen i azuriran.

Pravilnik o jednostavnoj nabavi donijelo je Opéinsko vije¢e u ozujku 2017. Njime su
utvrdena pravila, uvjeti i postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn te radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn. Nabava roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kn provodi se izdavanjem narudzbenice
ili zaklju€ivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom. Nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robe
i usluge, odnosno manje od 500.000,00 kn za radove provodi se slanjem poziva za dostavu
ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta, rok za dostavu ponuda iznosi
najmanje osam dana od objave poziva. Poziv za dostavu ponuda priprema i objavljuje
stru¢no povjerenstvo, koje zaprima i otvara dostavljene ponude te predlaZze opcinskom
nacelniku donoSenje odluke o odabiru ponuditelja.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2019., na temelju provedenih otvorenih
postupaka javne nabave zaklju€ena su dva ugovora za nabavu roba i radova u vrijednosti
od 1.317.837,00 kn, od €ega se ugovor u iznosu od 842.937,00 kn odnosi na postupak
nabave radova proveden u 2018. Postupcima jednostavne nabave nabavljeni su radovi u
iznosu od 343.631,00 kn, usluge u iznosu od 229.511,00 kn te robe u iznosu od 117.041,00
kn ili ukupno 690.183,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
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Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske.

Pravilnik o jednostavnoj nabavi, odluke o provedbi postupaka jednostavne nabave i
obavijest da ne postoje gospodarski subjekti s kojima je predstavnik narucitelja ili s njim
povezane osobe u sukobu interesa objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 31. kolovoza 2020. do 26. sije¢nja 2021.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.
4.
5

10.
11.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17 i 1/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16 i 106/18)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine 20/18 i 115/18)
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12. Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i 152/14, 81/15 — prociSceni tekst i 94/17 —
ispravak)

13.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

14.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

15.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

16. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

17.  Pravilnik o jednostavnoj nabavi (ozujak 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz proracuna, u
cilju utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave
na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze
kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona,
drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s
pojedinim aktivhostima Opcine. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaji, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javha nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na prihode

od prodaje zemljiSta u vlasnistvu Opc¢ine i obavljanje komunalnih djelatnosti.

1.1

2.1.

Prihodi od prodaje zemljiSta u vlasniStvu Opcine

Prihodi od prodaje zemljista u vlasnistvu Opcine ostvareni su u iznosu od 4.493,00 kn.
Cetiri katastarske &estice ukupne povrsine od 898,35 m? bile su upisane u zemlji$nim
knjigama Opcinskog suda u Karlovcu kao putovi u vlasniStvu Opcine — javno dobro u
opc¢oj uporabi. Na zahtjev stranaka i na temelju odluka Op¢inskog vije¢a o ukidanju
statusa javnog dobra u opcoj upotrebi (iz travnja 2018., ozujka i svibnja 2019.) na
navedenim Cesticama na kojima je trajno prestala potreba koriStenja nerazvrstanih
cesta jer one u naravi predstavljaju dvoriSte obiteljske kuce i Odluke o visini prodajne
cijene zemljista, koju je Opcinsko vije¢e donijelo u lipnju 2017., zaklju¢ena su ftri
ugovora o kupoprodaji po cijeni od 5,00 kn/m2, odnosno u iznosu od 4.493,00 kn.

Za prodaju zemljiSta nije pribavljena procjena ovlastenog sudskog vjestaka ili
procjenitelja te nije proveden javni natjeca;.

Prema odredbama clanka 391., stavka 1. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim
pravima, nekretninu u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave tijela nadlezna za njihovo raspolaganje mogu otuditi ili njome
na drugi nacin raspolagati samo na osnovi javnog natje€aja i uz naknadu utvrdenu po
trziSnoj cijeni, ako zakonom nije drugacije odredeno. Opcinski nacelnik donio je u
prosincu 2018. Plan upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Opc¢ine za 2019.,
kojim je utvrdeno da odluke o nacinu raspolaganja gradevinskim zemljistem (prodaja,
darivanje, osnivanje prava gradenja, osnivanje sluznosti) donose nadlezna tijela
vodeci ra¢una o interesima Opcine te potrebama njezina gospodarskog i socijalnog
razvitka, kao i potraznji za nekretninama na trzistu, ako ocijene da pojedine nekretnine
zbog odredenih razloga (smjestaj, veli€ina, i slicno) nisu od posebnog interesa za
Op¢inu. Nadalje, utvrdeno je da ¢e se u svakom pojedinom slucaju gdje je za
raspolaganje nekretninama propisana provedba javnog natjeCaja provesti javni
natjeaj, a kod naplatnih poslova cijena ¢e se utvrdivati po ovlastenom sudskom
vjestaku ili procjenitelju.

Drzavni ured za reviziju nalaze za prodaju zemljista u vlasniStvu Opcéine provoditi
javni natje¢aj u skladu o odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima te u cilju postizanja trziSne cijene pribaviti procjenu ovilastenog
sudskog vjestaka ili procjenitelja u skladu s Planom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasnistvu Op¢éine.

Obavljanje komunalnih djelatnosti

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrZzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu od 746.258,00 kn.
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Obavljanje komunalnih djelatnosti Opc¢ina je uredila Odlukom o komunalnim
djelatnostima i povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti na podrucju Opcine,
koju je Opcinsko vijeCe donijelo u svibnju 2019. Prema navedenoj Odluci, trgovackom
drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti, osnovanom u ozujku 2019., povjereno je
odrzavanje nerazvrstanih cesta, javnih povrSina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima, javnih zelenih povrSina, gradevina, uredaja i predmeta javne
namjene, odrzavanje groblja, odrzavanje CistoCe javnih povrSina, sanacija divljih
odlagaliSta te odrzavanje druStvenih domova i prostorija mjesnih odbora. Nadalje,
prema Odluci, komunalne djelatnosti odrzavanje javne rasvjete, dezinfekcija,
dezinsekcija i deratizacija, veterinarsko-higijeni¢arski poslovi te prigodno ukrasavanje
naselja obavljaju se na temelju pisanog ugovora, koji se moze zakljuciti najduze na
Cetiri godine.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture na podru€ju Opcine za 2019. i
izmjenama Programa planirana su sredstva za odrzavanje komunalne infrastrukture u
iznosu od 918.480,00 kn. Program sadrzi opis poslova odrZzavanja s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava te izvore financiranja,
ali ne sadrzi podatke o opsegu poslova odrzavanja. Na taj nacin Opcinsko vijeée
utvrdilo je vrste poslova odrZzavanja, ali ne i koliinu poslova odrzavanja u okviru svake
skupine komunalne djelatnosti. Prema odredbi ¢lanka 73. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, programom odrzavanja obvezno se, izmedu ostalog, utvrduje i opseg
poslova odrzavanja. Takoder, unutar Programa odrzavanja komunalne infrastrukture
planiran je odvoz komunalnog otpada u iznosu od 120.000,00 kn, ostale komunalne
usluge, dimnjacarske i ekoloSke usluge te laboratorijske usluge u ukupnom iznosu od
9.000,00 kn.

Prema lzvjeS¢u o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture u 2019.,
koje je prihvatilo Opcinsko vijeCe, ostvareni rashodi odnose se na odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu od 365.116,00 kn, javne rasvjete u iznosu od 126.499,00
kn, odvoz i odlaganje komunalnog otpada u iznosu od 114.414,00 kn, odrZzavanje
javnih povrSina u iznosu od 81.216,00 kn, odrzavanje groblja u iznosu od 42.965,00
kn, veterinarsko-higijeni¢arske poslove u iznosu od 6.000,00 kn, zimsku sluzbu u
iznosu od 4.250,00 kn, dimnjaCarske i ostale komunalne usluge u iznosu 5.798,00 kn.

Odrzavanje nerazvrstanih cesta tijekom 2019. obavljalo je trgovacko drustvo za
obavljanje komunalnih djelatnosti na temelju zaklju¢enog ugovora i racuna, odrzavanje
javnih povrSina obavljano je putem javnih radova, a odrzavanje groblja obavljano je na
temelju ugovora o djelu koji je Opc¢ina zakljucila s dvije osobe. U 2020. trgovacko
drudtvo za obavljanje komunalnih djelatnosti u vlasnistvu Opéine obavljalo je i
djelatnost odrzavanja groblja. Tijekom 2019. rashodi za odrzavanje javne rasvjete
ostvareni su na temelju ugovora koji se primjenjuje od lipnja do prosinca 2019. i sadrZi
troSkovnik, a veterinarsko-higijeniCarski poslovi obavljani su na temelju ugovora iz
listopada 2019. te ispostavljenih raCuna.

Rashodi za odvoz i odlaganje komunalnog otpada te dimnjaCarske i ostale usluge koje
su Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planirani u iznosu od 129.000,00
kn, a prema lzvjeS¢u o izvrSenju Programa odrZavanja ostvareni u ukupnom iznosu od
120.212,00 kn, nisu rashodi koji se prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu
odnose na odrZavanje komunalne infrastrukture te nisu trebali biti planirani u Programu
ni iskazani u lzvjeSc¢u o izvrSenju navedenog Programa.
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Rashodi za odvoz i odlaganje komunalnog otpada odnose se na prikupljanje i odvoz
komunalnog otpada iz poslovnih objekata u vlasnistvu Opcine te na naknadu za
odlaganje komunalnog otpada s podrucja Opc¢ine na odlagaliSte na podrucju Grada
Karlovca. DimnjacCarske i ostale komunalne usluge odnose se na obavljenu uslugu
Ci8¢enja dimnjaka i naknadu za uredenje voda za poslovne objekte u vlasnistvu
Opcine.

Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrZzavanja komunalne infrastrukture
utvrditi opseg poslova odrzavanja u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Takoder, nalaze u programu odrzavanja komunalne
infrastrukture planirati i izvjeSéem o izvrSenju programa iskazivati samo stavke
koje se odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvje$¢a o obavijenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opc¢ine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. utvrdeno je da je
postupljeno prema svim nalozima i preporukama.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
- . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L )
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Imenovati osobu  zaduzenu @ za
nepravilnosti i prijevare te nadalje
1 Sustav unutarnjih 2009 razvijati sustav unutarnjih financijskih i rovedeno
’ kontrola " | kontrola u skladu s odredbama Zakona P

0 sustavu unutarnjih  financijskih
kontrola u javnom sektoru.

Namjenski troSiti prihode kojima je )
2. 2009. propisana namjena. provedeno

Poduzimati mijere za zaklju€enje

3. 2009. | dodatka ugovora i naplatu prihoda od - provedeno
zakupnina.
Uplacivati naplaéene naknade za

4. 2009. | koristenje i zaStitu voda na racun - provedeno

Hrvatskih voda.

Obavljanje djelatnosti  vodoopskrbe

5. Prihodi 2009. | uskladiti s odredbama Zakona o - provedeno
vodama.
Sustavno razraditi dospjela
potrazivanja, sumnjiva i sporna

potrazivanja i kontinuirano poduzimati
6. 2009, | Miere za_na_platu sw_h potrazivanja kako ) provedeno

bi se izbjegla njihova zastara te
obradunavati zakonske zatezne kamate
u skladu s odredbama Zakona o

obveznim odnosima.

Visinu sredstava i djelatnosti predvidene
7 2009 | Programom odrzavgr_ua komqnalne ) provedeno
infrastrukture uskladiti s planiranim

sredstvima u proradunu.

Poslove odrzavanja cesta povjeravati u
skladu s odlukom Opcinskog vije¢a o
8. Rashodi 2009. | komunalnim djelatnostima koje se - provedeno
obavljaju na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova.

Uskladiti odluku Opcinskog vije¢a o
9. 2000. komu_nalmm djelfc_ltnostlma koje se ) provedeno
obavljaju koncesijom s odredbama

Zakona o komunalnom gospodarstvu.

*Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2009.

1.2. Opcina prihvaca status naloga iz proSle revizije.



